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Casa de la Memoria

INFORME DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO
MUSEO CASA DE LA MEMORIA = MCM -
Segundo trimestre 2023

INTRODUCCION

En cumplimiento del marco normativo vigente, el cual establece que las oficinas de control interno son
las encargadas de hacer seguimiento y elaborar un informe trimestral sobre el cumplimiento de la
austeridad en el gasto, el cual debe ser publicado en la pagina web de la Entidad, la Oficina de Control
Interno del MCM, en su rol de seguimiento y evaluacion, presenta el informe de seguimiento trimestral
de Austeridad y Eficiencia del Gasto Publico, correspondiente al segundo trimestre del 2023 comparado
con el mismo periodo del 2022.

El Sistema de Control Interno tiene como propésito fundamental lograr la eficiencia, eficacia y
transparencia en el ejercicio de las funciones de las entidades que conforman el Estado colombiano.
Por lo anterior, la Oficina de Control Interno pretende evaluar el buen uso de los recursos publicos
sometidos a la politica de austeridad respecto a: los gastos de personal (sueldos de personal,
prestaciones sociales y aportes a la seguridad social (némina), contratistas de apoyo a la gestion del
Museo), gastos generales (servicios publicos, telefonia celular, viaticos y gastos de viaje, transporte,
seguros, servicio de aseo y vigilancia). Para este informe se procede con la revisién de la informacién
suministrada por las areas responsables de presupuesto, tesoreria, recursos humanos, planeacion y

contabilidad correspondiente a la vigencia evaluada.,

MARCO LEGAL

v' Decreto 26 de 1998. “Por el cual se dictan normas de austeridad en el gasto publico”.
v Decreto 1737 de 1998. “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a
condiciones especiales la asuncién de compromisos por parte de las entidades publicas que

manejan recursos del Tesoro Publico.”
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v Decreto 1738 de 1998. “Por el cual se dictan medidas para la debida recaudacion y administracion
de las rentas y caudales publicos tendientes a reducir el gasto publico.”

v Decreto 2209 de 1998. “Por el cual se modifican parcialmente los Decreto 1737 y 1738 del 21 de
agosto de 1998”.

v Decreto 2445 de 2000 “Por el cual se modifican los articulos 8, 12, 15 y 17 del Decreto 1737 de
1998".

v Decreto 2465 de 2000 “Por el cual se modifica el articulo 8° del Decreto 1737 de 1998".

v Decreto 1068 de 2015, por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda
y Crédito Publico, en su Titulo V. Medidas de Austeridad del Gasto Publico, Capitulo y Articulo
2.8.4.1.2, y articulo 2.8.4.8.2

v Decreto 1598 de 2011 “Por el cual se modifica el articulo 15 del Decreto 1737 de 1998”.

v Ley 1474 de julio de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién

publica.”

v Directiva Presidencial 03 de abril 3 de 2012. Plan de mejoramiento, informe mensual de

seguimiento, austeridad del gasto.

v Directiva Presidencial 04 del 3 de abril de 2012. Eficiencia administrativa y lineamientos de la
politica cero papeles en la Administracién Pablica.

v Directiva Presidencial No. 06 del 2 de diciembre de 2014. Por la cual establece direcciones para
racionalizar los gastos de funcionamiento del Estado en el marco del Plan de Austeridad.

v Decreto 0984 del 14 de mayo de 2012. “Modificacion articulo 22 del Decreto 1737 de 1998.” en el
cual indica: “Articulo 1. El articulo 22 del Decreto 1737 de 1998, quedara asi”:

Articulo 22. Las oficinas de Control Interno verificaran en forma mensual el cumplimiento de estas
disposiciones, como de las demas de restriccién de gasto que continGian vigentes; estas dependencias
prepararan y enviaran al representante legal de la entidad u organismo respectivo, un informe trimestral,
gue determine el grado de cumplimiento de estas disposiciones y las acciones que se deben tomar al
respecto. Si se requiere tomar medidas antes de la presentacion del informe, asi lo har4 saber el
responsable del Control Interno del organismo. En todo caso serd responsabilidad de los lideres de
procesos, por el estricto cumplimiento de las disposiciones aqui contenidas.
<
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[...] El informe de austeridad que presenten los jefes de Control Interno podra ser objeto de seguimiento
por parte de la Contraloria General de la Republica a través del ejercicio de sus auditorias regulares.

OBJETIVOS

v Verificar el cumplimiento de las normas vigentes de austeridad y eficiencia en el Gasto Publico,
dictadas por el Gobierno Nacional y que deben ser adoptadas por las entidades territoriales.

v" Verificar que el gasto se oriente a la racionalidad y uso adecuado de los recursos en la Entidad.

v Rendir informe trimestral de austeridad en el gasto publico, respecto de los gastos generados por
la Entidad durante el segundo trimestre de la vigencia fiscal de 2023, comparado con el mismo
periodode la vigencia anterior.

ALCANCE

Se realiza trimestralmente el informe de seguimiento a la ejecucion del gasto en el Museo Casa de la
Memoria en el marco de la Politica de Austeridad, con base en los aspectos que a continuacién se

relacionan:

1. Gastos de Némina (sueldos de personal, prestaciones sociales y aportes a la seguridad social)

2. La contratacion de servicios personales, Apoyo a la Gestion. (Incluye Servicios técnicos
asociados a la labor del Contador de la Institucién, en la cuenta Otros servicios prestados a las

empresas y servicios de produccion: servicios juridicos y contables).

3. Gastos Generales; especificamente Servicios publicos, telefonia celular, Viaticos y gastos de
viaje, Aseo y Servicios de vigilancia, Gastos de transporte y Seguros.
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RESULTADOS DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO
INFORME PERSONAL DE PLANTA
VIGENCIAS 2023 vs 2022

El Museo Casa de la Memoria actualmente cuenta con 6 Cargos, de los cuales 2 son de libre
nombramiento y remocion (Director y Subdirector), 3 son de carrera administrativa (2 Profesionales
Especializados y 1 Profesional Universitario) y 1 de periodo fijo (Profesional de Control Interno).

PLANTA DE CARGOS

Dependencia Denominacion del Cargo Cadigo Grado Personal Personal
2023 2022
Director (a) General 50 4 1 1
Subdirector Administrativo 84 2 1 1
Profesional Universitario Control Interno 219 2 1 1

Despacho del Director
Profesional Especializado 229 3 1 1

(Planeacion)

Profesional Especializado (Presupuesto) 222 3 1 1
Planta Global Profesional Universitario (Juridico) 219 2 1 1
TOTAL 6 6

De los seis (6) cargos existentes en la planta de personal en 2022, tres (3) cargos son de carrera
administrativa, fruto del concurso 429 de la Comision Nacional del Servicio Civil —-CNSC-.

Es de resaltar que el museo contaba con un (1) profesional especializado en pedagogia, cuyo cargo

esta vacante.
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A continuacion, se relaciona cuadro comparativo de gastos de nomina para el Segundo trimestre de

las vigencias 2022 vs 2023.

GASTOS DE NOMINA
Descripcion Ejecucion Ejecucion Porcentaje %
abril-junio abril-junio
2022 2023
Sueldos Empleados $153.989.703 $153.110.014 -0.57%
Prestaciones Sociales 4.298.968 $20.433.247 375%
Aportes Seguridad 43.104.917 $52.984.222 22,9%
Total $201.393.588 | $226.527.483 | 12,48%

GASTOS DE NOMINA

$226,527,483
Total $201,393,588

Aportes Seguridad 23 150312991874,222

, , $20,433,247
Prestaciones Sociales 4,298,968

s et | 11

S0 $50,000,000 $100,000,000 $150,000,000 $200,000,000 $250,000,000

M Ejecucion abril-junio 2023 M Ejecucion abril-junio 2022
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GASTOS DE PERSONAL

$230,000,000 $226,527,483
$225,000,000
$220,000,000
$215,000,000
$210,000,000 . -, S
B Ejecucion abril-junio 2022
$205,000,000 $201,393,588
$200,000,000

M Ejecucion abril-junio 2023

$195,000,000
$190,000,000

$185,000,000
Total

OBSERVACIONES

El MCM, para el segundo trimestre de la vigencia 2022, segun la informacion aportada por el area
financiera, se realizaron gastos totales de personal por valor de $201.393.588 y para el segundo
trimestre de la vigencia 2023 por valor de $226.527.483; valor que se aumento en un 12,48% debido
al aumento legal de los sueldos con respecto a la vigencia 2022. Para el valor ejecutado por
concepto de prestaciones sociales, existe un aumento del 375% debido a la liquidacién de las
prestaciones sociales de la subdirectora. Con respecto a los aportes de seguridad social, hubo un

aumento del 22,9% por los aportes de la seguridad social y por el pago extemporaneo al SENA.
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VIGENCIA 2023 vs 2022

CONTRATISTAS DE APOYO A LA GESTION
TIPO DE PROCESO NOMBRE DEL PROCESO | CONTRATISTA 2022 | CONTRATISTA 2023
Estratégico Gestidn Estratégica 2 3
Estratégico Gestidn Comunicaciones 2 4
Construccion y
circulacién de
Misional contenidos 9 7
Visibilizarian y
transferencia de
Misional memorias 26 24
Misional Promocion lazo social 3 4
Apoyo Gestiéon Humana + SS-ST 1 1
Gestidn Recursos
Apoyo internos 13 14
Apoyo Gestion Juridica 2 3
Gestiodn de Control y
Evaluacién y control Mejora Institucional 0 1
TOTAL 58 61
INFORME CONTRATISTAS

El Museo Casa de la Memoria para apoyar su gestion, contrata personal por prestacion de servicios,
ya que en su planta de personal no existen los suficientes cargos para realizar todas las actividades

necesarias en el cumplimiento de su objeto social y las metas definidas en el plan de accion. En este
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sentido, durante el segundo trimestre de la vigencia 2023 se cuenta con 61 contratistas de apoyo y,
para el mismo periodo de 2022, se contaba con 58 contratistas distribuidos de la siguiente forma:

CONTRATISTAS DE APOYO A LA GESTION

Total T 61

Gestién de Control y Mejora Institucional ™ gl
Gestién Juridica W3 3
Gestion Recursos internos | INEN™ 13 14
Gestién Humana +SS-ST I 1
Promocion lazo social IE*3 %
Visibilizarian y transferencia de memorias NN 4 5
Construccion y circulacién de contenidos Il 9
Gestién Comunicaciones  [l™ 4

Gestion Estratégica W™ 53

0 10 20 30 40 50 60 70

B CONTRATISTA 2023  ® CONTRATISTA 2022
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Los gastos asociados a esta contratacion se ven reflejados en la siguiente tabla:

GASTOS CONTRATISTAS DE APOYO
Proceso Valor Ejecutado Valor Ejecutado
segundo Trimestre segundo Porcentaje%

2022 Trimestre 2023
Funcionamiento $19.152.024 $20.109.600 4,99%
Construccidn, circulaciény -21,13%

activacién de memorias $122.352.024 $96.500.000

situadas

Desarrollo de estrategias 31,11%

para la movilizacién social y $45.120.000 $59.160.000

la incidencia politica

Implementacién de -1,02%

estrategias educativas para la $186.736.569 $184.840.200

pazy la reconciliacion

Asistencia técnica ala 49,22%

$214.461.540 $320.030.100

gestion del MCM
TOTAL GASTOS DE 680.639.900 9%
CONTRATISTAS $587.822.157 $680.639. 15,79%
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GASTOS CONTRATISTAS DE APOYO

Asistencia técnica a la gestién del MCM m4 13§2b030,100

Implementacidn de estrategias educativas $184,840,200
para la pazy la reconciliacién - 186,736,569

Desarrollo de estrategias para la movilizacion ' 59 160.000
socialy la incidencia politica 45,150,000

Construccion, circulacién y activacion de $96,500,000
memorias situadas - 122,352,024

_ ) $20,109,600
Funcionamiento 19,152,024

0 200,000,000400,000,000500,000,00000,000,000

M Valor Ejecutado segundo Trimestre 2023 M Valor Ejecutado segundo Trimestre 2022

GASTOS DE CONTRATISTAS DE APOYO

m || trimestre 2022

m || Trimestre 2023
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OBSERVACIONES:

v' ElI MCM, para el segundo trimestre de la vigencia 2022, contaba con 58 contratistas y para el 2023 con
61 contratistas; lo que representa un incremento en la suscripcién de 3 contratos en comparacién con el
mismo periodo de la vigencia anterior, que representa un 5,1724%. Este incremento obedece a que,
para cumplir metas definidas en el plan de desarrollo y los mayores recursos a ejecutar, fue necesario

aumentar los equipos de trabajo.

v En cuanto al total de pagos realizados a contratistas de apoyo a la gestion, en el segundo trimestre
de la vigencia 2023 se da por valor de $680.639.900 y para el segundo trimestre de la vigencia 2022
por valor de $587.822.157; reflejando un aumento del 15,79%; ello obedece a que se contratd

personal en aras de dar cumplimiento a los procesos que maneja el museo.

¢ INFORME GASTOS GENERALES
VIGENCIA 2022 vs 2023

GASTOS GENERALES
Ejecucidn Ejecucion Porcentaje%
GASTO Abril ajunio 2022| Abril ajunio 2023
Servicios Publicos $56.644.389 $73.077.671 29,01%
Viaticos y gastos de viaje 0 $3.024.150 ol
Servicio de vigilancia $48.778.644 $85.487.352 75,255%
Servicio de
nseolLimpieza $29.288.558 $24.435.495 -16,5698
Seguros (Polizas) 0 $1.372.062 ol
Transporte 0 0 0
TOTAL $134.711.591 $187.396.730, 39,11%
.If\
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GASTOS GENERALES
TOTAL - 57,356,730
0 $134,711,591
Transporte /6
Seguros (Pdlizas) ¥ $1,372,062
- o $24,435,495
Servicio de Aseo/Limpieza  [H= <29 283558
icio de vigilancia S — 5,157,352
Servicio de vigilancia 48,778,644 S
Vidticos y gastos de viaje  ® 053,024,150
- - 73,077,671
E— 72077,
Servicios Publicos 356,644,389
S0 $50,000,000 $100,000,000 $150,000,000 $200,000,000

M Ejecucién Abril a junio 2023 M Ejecucion Abril a junio 2022

GASTOS GENERALES
$200,000,000 $187,396,730
$180,000,000
$160,000,000
$140,000,000 $134,711,591
$120,000,000
$100,000,000
$80,000,000
$60,000,000
$40,000,000
$20,000,000
$0
Ejecucion Abril a junio 2022 Ejecucion Abril a junio 2023
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OBSERVACIONES:

En los gastos generales se presentan las siguientes situaciones:

o El rubro de servicios publicos en el segundo trimestre del 2023 presenta una ejecucion de
$73.077.671 se incrementa en un 26,349% en relacién con la vigencia del mismo trimestre del 2022
que fue de $56.644.389, el cual se sustenta en incremento del personal de apoyo a la gestién del
Museo, las actividades paael cumplimiento de la misién y los proyectos de inversion y préstamos
de espacios para atender a los grupos de valor e interés.

o Losgastos correspondientes a viaticos, no tuvieron movimiento alguno en el segundo trimestre del 2022, por
tanto, fue de cero pesos $ 0 y para el mismo trimestre de 2023 hubo una ejecucion de $ 3.024.150. que
corresponde a viaje de la directora en representacion del museo en los siguientes eventos: Conversatorio inaugural,
proyecto vigias socio culturales del parque educativo neurona educativa 2023 en el municipio de Santa Rosa de
Osos- Antioquia; Proceso restaurativo del Caso Conjunto Cementerio las Mercedes del Municipio de Dabeiba-
Antioquia; y Conversatorio inaugural de la exposicién “Albumes de Memoria UP” y exposicion fotografica en

concierto “Canto por” en el distrito de Bogota.

o EI servicio de Aseo/limpieza, para el segundo trimestre de 2022 presenta una ejecucion de
$29.288.558, comparado con el 2023 que presentd una ejecuciéon de $24.435495, hay una

disminucion del -16,56%; los pagos se realizan de acuerdo a lo pactado en el contrato.

o Elservicio de vigilancia, para el segundo trimestre de 2023 presenta una ejecucion de $85.487.352
comparado con el mismo trimestre de 2022 que tuvo una ejecucion de $48.778.644, se refleja que
hubo un aumento de 75,25%; los pagos se realizan de acuerdo a las condiciones pactadas en el
contrato, el pago realizado corresponde al servicio prestado, modalidad contractual seleccion

abreviada y se cuenta con cinco vigilantes.
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Casa de la Memoria

o Para los servicios que corresponde a transporte, tuvo movimiento en el segundo trimestre del 2022 por
valor de $ 0 comparado con el mismo trimestre de 2023, que no presenté ninguna ejecucion $0, esto
obedece a que desde el 2022 el MCM cuenta con su propio parque automotor, lo que refleja una

disminucion en el gasto.

o Elservicio de seguros para el segundo trimestre de 2022, presenta una ejecucion de $0 comparado

con el mismo trimestre de 2023, que no tuvo ejecucion alguna $0, lo que refleja ningdin movimiento.

CONCLUSION

v' La Politica de Austeridad y Eficiencia en el Gasto, se debe convertir en una responsabilidad de
autocontrol y transparencia de los servidores e incentivada por el nivel directivo.

v El contar con un permanente control administrativo permite que el MCM tenga una eficiente ejecuciéon
del gasto publico y se convierte en una herramienta gerencial para tomar decisiones y medidas

correctivas en el tiempo oportuno en caso de ser necesario.

RECOMENDACIONES

v Dar continuidad a los controles establecidos en los procesos asociados a la gestiéon de recursos,
la revision, el analisis y el comportamiento de los gastos generales de la entidad. Lo que permite
tomar las acciones necesarias para potencializar la politica de austeridad de los gastos generales

del Museo.

v' Se recomienda realizar campafias de socializaciéon y divulgacion con todo el grupo de trabajo
(funcionarios, contratistas) que intervienen las labores y actividades de la entidad, en aras de que
conozcan las politicas de austeridad establecidas por el Gobierno Nacional y del Museo Casa de
la Memoria; e incentivar la formulacion de iniciativas que redunden en el ahorro de los recursos de
la Entidad.

v Se recomienda que en las reuniones de didlogos en casa se socialice y divulgue a
funcionarios y contratistas, la importancia del uso racional del agua y la energia para reducir su

consumo, practicas como apagar equipos al finalizar la jornada laboral, incluyendo aquellos de uso
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colectivo como impresoras y scanner, desenchufar dispositivos que no estén en uso; estas

practicas permiten la disminucién del consumo de los servicios publicos.

v La Resolucion 00097 de agosto de 2016, en su Articulo Tercero establece, “Addptese la Siguiente

Politica de Cero Papel en la Entidad, el cual sefiala:

El Museo Casa de la Memoria esta comprometido con la identificacion y aplicacion de buenaspracticas
para reducir el consumo de papel, mediante actividades de socializacién, actividades administrativas, el
aprovechamiento de las tecnologias de informacion y comunicaciones, generando eficiencia en el manejo

de los recursos y una mayor consciencia sobre el cuidado del medio ambiente.

En tal sentido, formular y adoptar estrategias para generar compromiso de los servidores “con el
proposito de adoptar en la entidad medidas que logren disminuir el consumo de papel”’, ademas de

la toma de conciencia ambiental y la austeridad institucional en general.

v Promover el compromiso del personal en el uso responsable de impresiones.

v Se recomienda la necesidad de contratar un profesional de calidad que permita conseguir procesos
de planeacion eficientes y efectivos; que permita mejorar el desarrollo de los procesos
administrativos y que vele para que la institucion cuente con el sistema de gestion adecuado, asi

como de realizar las comprobaciones pertinentes.

v’ Se reitera la necesidad de contratar un profesional competente de talento humano, que desarrolle las
politicas y principales acciones de la primera dimensién del Modelo Integral de Planeacion y Gestion
MIPG.

DELIA INES SOLANO ESTRADA
Control Interno
Museo Casa de la Memoria
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