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INFORME DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO
MUSEO CASA DE LA MEMORIA — MCM
Primer Trimestre 2022

INTRODUCCCION

En cumplimiento del marco normativo vigente, el cual establece que las oficinas de control interno son
las encargadas de hacer seguimiento y elaborar un informe trimestral sobre el cumplimiento de la
Austeridad en el Gasto, el cual debe ser publicado en la pagina web de la Entidad, la Oficina de Control
Interno del MCM, en su rol de seguimiento y evaluacion, presenta el informe de seguimiento trimestral
de Austeridad y Eficiencia del Gasto Publico, correspondiente al Primer trimestre del 2022 comparado
con el mismo periodo del 2021.

El Sistema de Control Interno tiene como propésito fundamental lograr la eficiencia, eficacia y
transparencia en el ejercicio de las funciones de las entidades que conforman el Estado Colombiano.
Por lo anterior la Oficina de Control Interno, pretende evaluar el buen uso de los recursos publicos
sometidos a politica de austeridad, respecto a los gastos de personal; esto es, sueldos de personal,
prestaciones sociales y aportes a la seguridad social (homina), contratistas de apoyo a la gestion del
museo, gastos generales; como, servicios publicos, telefonia celular, viaticos y gastos de viaje,
transporte, seguros, servicio de aseo y vigilancia. Para este informe se procede con la revisién de la
informacion suministrada por las areas responsables de presupuesto, tesoreria, recursos humanos,
planeacion y contabilidad correspondiente a la vigencia evaluada.

MARCO LEGAL

o Decreto 26 de 1998. “Por el cual se dictan normas de austeridad en el gasto publico”.

o Decreto 1737 de 1998. “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a
condiciones especiales la asunciéon de compromisos por parte de las entidades publicas que
manejan recursos del Tesoro Publico.”

o Decreto 1738 de 1998. “Por el cual se dictan medidas para la debida recaudacién y administraciéon
de las rentas y caudales publicos tendientes a reducir el gasto publico.”

o Decreto 2209 de 1998. “Por el cual se modifican parcialmente los Decreto 1737 y 1738 del 21 de
agosto de 1998”.

o Decreto 2445 de 2000 “Por el cual se modifican los articulos 8, 12, 15 y 17 del Decreto 1737 de
1998”.

e Decreto 2465 de 2000 “Por el cual se modifica el articulo 8° del Decreto 1737 de 1998".

e Decreto 1068 de 2015, por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda
y Crédito Publico, en su Titulo V. Medidas de Austeridad del Gasto Publico, Capitulo y Articulo
2.8.4.1.2, y articulo 2.8.4.8.2

e Decreto 1598 de 2011 “Por el cual se modifica el articulo 15 del Decreto 1737 de 1998”.

e Ley 1474 de julio de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica.”

o Directiva Presidencial 03 de abril 3 de 2012. Plan de mejoramiento, informe mensual de
seguimiento, austeridad del gasto.
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e Directiva Presidencial 04 del 3 de abril de 2012. Eficiencia administrativa y lineamientos de la
politica cero papeles en la Administracion Publica.

o Directiva Presidencial No. 06 del 2 de diciembre de 2014. Por la cual establece direcciones para
racionalizar los gastos de funcionamiento del Estado en el marco del Plan de Austeridad.

e Decreto 0984 del 14 de mayo de 2012. “Modificacién articulo 22 del Decreto 1737 de 1998.” en el
cual indica: “Articulo 1. El articulo 22 del Decreto 1737 de 1998, quedara asi”:

“Articulo 22. Las oficinas de Control Interno verificaran en forma mensual el cumplimiento de
estas disposiciones, como de las demas de restriccion de gasto que contindan vigentes; estas
dependencias prepararan y enviaran al representante legal de la entidad u organismo
respectivo, un informe trimestral, que determine el grado de cumplimiento de estas
disposiciones y las acciones que se deben tomar al respecto. Si se requiere tomar medidas
antes de la presentacion del informe, asi lo hard saber el responsable del Control Interno del
organismo. En todo caso sera responsabilidad de los secretarios generales, o quienes hagan
sus veces, por el estricto cumplimiento de las disposiciones aqui contenidas.

El informe de austeridad que presenten los jefes de Control Interno podra ser objeto de
seguimiento por parte de la Contraloria General de la Republica a través del ejercicio de sus
auditorias regulares”.

OBJETIVOS

e Verificar el cumplimiento de las normas vigentes de Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico.
dictadas por el Gobierno Nacional y que deben ser adoptadas por las entidades territoriales.

¢ Verificar que el gasto se oriente a la racionalidad y uso adecuado de los recursos en la Entidad.

¢ Rendir informe trimestral de austeridad en el gasto publico, respecto de los gastos generados por
la Entidad, durante el primer trimestre de la vigencia fiscal 2022, comparado con el mismo periodode
la vigencia anterior.

ALCANCE

Se realiza trimestralmente el informe de seguimiento a la ejecucion del gasto en el Museo Casa de la
Memoria en el marco de la Politica de Austeridad, con base en los aspectos que a continuacion se
relacionan:

1. Gastos de Némina (sueldos de personal, prestaciones sociales y aportes a la seguridad social)

2. La contrataciébn de servicios personales, Apoyo a la Gestion. (Incluye Servicios técnicos
asociados a la labor del Contador de la Institucién, en la cuenta Otros servicios prestados a las
empresas y servicios de produccién: servicios juridicos y contables)

3. Gastos Generales; especificamente Servicios publicos, telefonia celular, Viaticos y gastos de
viaje, Aseo y Servicios de vigilancia, Gastos de transporte y Seguros.
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Casa de la Memoria

RESULTADOS DE LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO

INFORME PLANTA DE PERSONAL
VIGENCIAS 2022 vs 2021

El Museo Casa de la Memoria actualmente cuenta con 6 Cargos, de los cuales 2 son de libre
nombramiento y remocion (Director y Subdirector), 3 son de carrera administrativa (2 Profesionales
Especializados y 1 Profesional Universitario) y 1 de periodo fijo (Profesional Universitario de Control

Interno).
PLANTA DE CARGOS
. L o Personal Personal
Dependencia Denominacion del Cargo Cadigo Grado 2022 2021
Director (a) General 50 4 1 1
Subdirector Administrativo 84 2 1 1
Despacho del Director
Profesional Universitario Control Interno 219 2 1 1
Profeswnal Especializado (Pedagogia, 229 3 1 2
Planeacion)
Profesional Especializado (Presupuesto) 222 3 1 1
Planta Global
Profesional Universitario (Juridico) 219 2 1 1
TOTAL 6 7

Para este primer trimestre de 2022 se cuenta con 6 cargos de la planta, comparado con la vigencia del
afio anterior, ello obedece a que el profesional de Pedagogia ya no esta. Se tienen 3 cargos de carrera
administrativa fruto del concurso 429 de la CNSC.
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A continuacién, se relaciona cuadro comparativo de gastos de nomina para el Primer trimestre de
las vigencias 2021 vs 2022.

GASTOS DE NOMINA
Ei — B —
Descripcion jecucion jecucion Porcentaje %
Enero- Enero -
Marzo 2021 Marzo 2022
Sueldos Empleados $132.850.521 $151.778.217 14,24736
Prestaciones Sociales 59.512.371 85.583.603 43,80808
Aportes Seguridad 38.512.561 40.875.664 6,13592
Total, Gastos Personal
230.875.453 278.237.484 20,51410

GASTOS DE NOMINA
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OBSERVACIONES:

El MCM, para el primer trimestre de la vigencia 2021, segun la informacién aportada por la sub
direccion administrativa y financiera se realizaron gastos totales de personal por valor de
$230.875.453 y para el primer trimestre de la vigencia 2022 por valor de $278.237.484, valor que se
increment6 en un 20,5% por el aumento legal de los sueldos con respecto a la vigencia anterior,
para el valor ejecutado por concepto de prestaciones sociales, existe un aumento del 43,8% y
aportes de seguridad social 6,13%.



CONTRATISTAS DE APOYO A LA GESTION

TIPO DE PROCESO NOMBRE DEL PROCESO | CONTRATISTA 2021 | CONTRATISTA 2022
Estratégico Gestidn Estratégica 2 2
Estratégico Gestidon Comunicaciones 3 2

Construccion y
circulacién de
Misional contenidos 6 9
Visibilizarian y
transferencia de

Misional memorias 23 22

Misional Promocidn lazo social

Apoyo Gestidon Humana + SS-ST 1 1
Gestion Recursos

Apoyo internos 8 13

Apoyo Gestidn Juridica 1 2
Gestidén de Control y

Evaluacién y control Mejora Institucional 1 0

TOTAL 47 55

INFORME CONTRATISTAS

VIGENCIAS 2022 vs 2021

El Museo Casa de la Memoria para apoyar su gestion, contrata personal por prestacion de servicios,
ya que en su planta de personal no existen los suficientes cargos para realizar todas las actividades
necesarias en el cumplimiento de su objeto social y las metas definidas en el plan de acciéon. En este
sentido durante el primer trimestre de la vigencia 2021 el MCM contaba con 47 contratistas de apoyo,
y para el mismo periodo de 2022 se cuenta con 55 contratistas distribuidos de la siguiente forma:
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CONTRATISTAS DE APOYO

Gestion de Control y Mejora Institucional ﬂ 1

Gestion Juridica rl 2

Gestion Recursos internos [N 13

Gestion Humana + SS-ST . %

Promocion lazo social rz 4

Vistilzarian y transferencia de memorias - ..

Construccion y circulacion de contenidos —6 9
Gestion Comunicaciones m 3
Gestion Estratégica - %

0 5 10

B CONTRATISTA 2022 = CONTRATISTA 2021
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Los gastos asociados a esta contratacion se ven reflejados en la siguiente tabla:

TOTAL GASTOS CONTRATISTAS DE APOYO
VALOR EJECUTADO VALOR
PROCESO PRIMER TRIMESTRE EJECUTADO PORCENTAIJE %
2021 PRIMER
TRIMESTRE2022
$19.045.750 $16.598.421
Funcionamiento -12,84973 %
Construccidn, circulacién y 92.487.220
activacion de memorias 51.533.654 79,46955%
situadas
Desarrollo de estrategias 41.027.707 45.893.334
para la movilizacién social y 11,85936%
la incidencia politica
Implementacién de 153.664.206
estrategias educativas para la 50,57788%
e 102.049.652
pazy la reconciliacion
Asistencia técnica a la 193.198.899 0
gestion del MCM 176.914.816 9,20447%
TOTALGASTOS DE o
CONTRATISTAS $390.571.579 $ 501.842.080 28,48914%
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M USEZO

Casa de la Memoria

GASTOS CONTRATISTAS DE APOYO

93,198,899
176,914,816

ASISTENCIATECNICA A LA GESTION DEL MCM

IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS EDUCATIVAS
PARA LA PAZ Y LA RECONCILIACION

153,664,206
102,049,652

45,893,334
41,027,707

DESARROLLO DE ESTRATEGIAS PARA LA
MOVILIZACION SOCIAL Y LA INCIDENCIA POLITICA

92,487,220
51,533,654

CONSTRUCCION, CIRCULACION Y ACTIVACION DE
MEMORIAS SITUADAS

16,598,421

FUNCIONAMIENTO 19,045,750

0 50,000,000 100,000,000 150,000,000 200,000,000
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MUSEO

Casa de la Memoria

OBSERVACIONES:

¢ EI MCM, para el primer trimestre de la vigencia 2021, contaba con 47 contratistas y para el 2022,
se cuenta con 55 contratistas; lo que representa un incremento en la suscripcién de 8 contratos en
comparacion con el mismo periodo de la vigencia anterior, que representa un 17%. Este incremento
obedece a que, para cumplir metas definidas en el plan de desarrollo y los mayores recursos a
ejecutar, fue necesario aumentar y disminuir algunas personas en cada proceso asi: Gestion
estratégica quedo igual nimero de personas para ambas vigencias ; Gestion de comunicaciones
se disminuy6 1 persona; construccion y circulacién de contenidos se aumentaron en 3 personas;
Visibilizacién y transferencias de memorias se redujo en 1 persona, Promocién Lazo social se
aumentd en 2 personas, Gestion Humana SS y ST quedo igual de personas en ambas vigencias,
Gestion de recursos internos se aumenté en 5 personas, Gestion Juridica se aumenté en 1
persona y Gestion de Control y Mejora Institucional se redujo en 1 persona. Este aumento de 8
personas va encaminado a apoyar los procesos misionales y administrativos.

¢ En cuanto al total de pagos realizados a contratistas de apoyo a la gestion, en la vigencia 2022 se
da por valor de $501.842.080 y para el primer trimestre de la vigencia 2021 por valor de
$390.571.579; con un incremento del 28,48%, lo que corresponde a un aumento de la contratacion
del personal de apoyo para los procesos misionales del MCM.

¢ INFORME GASTOS GENERALES
VIGENCIAS 2021 vs 2022

GASTOS GENERALES
GASTO Ejecucion Ejecucion p taie%
Enero- Marzo Enero- Marzo orcentajeo
2021 2022
Servicios Publicos S 38.441.700 S 53.136.470 38,22611
Viaticos y gastos de viaje 0 0 0
Servicio de vigilancia 0 110.768.531 0
Servicio de
. 12.407.442 16.541.730] 33,32103
Aseo/Limpieza
Seguros 1.140.977 0 0
Transporte 1.827.303 0
TOTAL GASTOS G/LES $53.817.422 S 180.446.731
235,29426 %
= 3
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OBSERVACIONES:

En los gastos generales se presentan las siguientes situaciones:

o Elrubro de servicios publicos en el primer trimestre del 2022 se “incrementa en un 38,22%
con relacion a la vigencia del mismo trimestre del 2021, el cual se sustenta en incremento del
personal de apoyo a la gestion del museo, las actividadespara el cumplimiento de la misién
y los proyectos de inversion, asi como la realizacion de proyectos con secretarias del
municipio y prestamos de espacios para atender a los gruposde valor e interés.

o Losgastos correspondientes a viaticos, no tuvo movimiento alguno ni en el primer trimestre del 2022
como tampoco en la misma vigencia del 2021.

o Elservicio de Aseo, para el primer trimestre de 2022 se present6 un incremento del 33,32%
debido a las condiciones pactadas en el contrato, aumento de personal para las labores de
aseo, toda vez que hay mas afluencia de visitantes, mayor presencialidad de los funcionarios
y contratistas con respecto a la misma vigencia del 2021.

o Para el servicio de vigilancia, en este periodo de la vigencia 2022, se realiza pago del
contrato por valor de $110.768.531 y en el 2021 no tuvo movimiento alguno. Las condiciones
de pago se dan en el marco de las condiciones pactadas en el contrato.

o para los servicios que corresponde a transporte, para este periodo 2022 no se presenta
movimiento alguno con respecto a la misma vigencia del 2021 que tuvo movimiento por valor
de $ 1.827.303.

CONCLUSION

o La Politica de Austeridad y Eficiencia en el Gasto, se debe convertir en una responsabilidad de
autocontrol y transparencia de los servidores e incentivada por el nivel directivo.

e EI contar con un permanente control administrativo permite que el MCM, tenga una eficiente
ejecucion del gasto publico y se convierte en una herramienta gerencial para tomar decisiones y
medidas correctivas en el tiempo oportuno en caso de ser necesario.

RECOMENDACIONES

¢ Dar continuidad a los controles establecidos en los procesos asociados a la gestién de recursos. la
revision, analisis y el comportamiento de los gastos generales de la entidad, en cada uno de los
rubros en ejecucién; permite tomar las acciones que conlleven a potencializar la politica de
austeridad de los gastos generales del Museo Casa de la Memoria, aportan al fomento de la cultura
del autocontrol.

e Socializar permanentemente con todo el grupo de trabajo (funcionarios, contratistas) que interviene
en las labores y actividades de la entidad, las politicas de austeridad establecidas por el Gobierno
Nacional y del Museo Casa de la Memoria; e incentivar la formulacién de iniciativas que redunden
en el ahorro de los recursos de la Entidad.

e Acoger buenas practicas que redunden en el ahorro de los servicios publicos, generando conciencia
en el uso racional del agua y la energia para reducir su consumo, practicas como apagar equipos al
finalizar la jornada laboral, incluyendo aquellos de uso colectivo como impresoras y scanner; son
algunos ejemplos de habitos que impactan directamente en el consumo de los servicios publicos.



M USEDO

Casa de la Memoria

¢ Continuar con la racionalidad en los tramites y servicios, sustituyendo en la medida de lo posible,
aquellos que se los que se realizan en papel por servicios y tramites electronicos.

¢ La Resolucion 00097 de agosto de 2016, en su Articulo Tercero establece, “Addptese la Siguiente
Politica de Cero Papel en la Entidad, el cual sefiala:

“El Museo Casa de la Memoria estad comprometido con la identificacion y aplicacién de buenas
practicas para reducir el consumo de papel, mediante actividades de socializacion, actividades
administrativas, el aprovechamiento de las tecnologias de informaciéon y comunicaciones,
generando eficiencia en el manejo de los recursos y una mayor consciencia sobre el cuidado
del medio ambiente”.

En tal sentido, formular y adoptar estrategias para generar compromiso de los servidores “con el
proposito de adoptar en la Entidad medidas que logren disminuir el consumo de papel”’, ademas de
la toma de conciencia ambiental y la austeridad institucional en general.

¢ Incentivar el compromiso del personal en el uso responsable de impresiones.

e Se hace uso adecuado y racional de los servicios publicos, para los cual se han realizado acciones
como apagar automaticamente las luminarias de las oficinas en el horario definido de terminacién
de la jornada laboral.

DELIA INES SOLANO ESTRADA
Control Interno
Museo Casa de la Memoria
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